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Nota Técnica relativa a ilegalidade de aplicagao das regras da Desvinculagdo de Receitas
da Uniao, Estados e Municipios ao FIA.

“Nota Técnica n° xx/2018 da Comissdo Permanente da Infancia e Juventude — COPEIJ,
integrante do Grupo Nacional de Direitos Humanos —GNDH, vinculada ao Conselho Nacional
de Procuradores-Gerais de Justica.

llegalidade de aplicacdo das regras da
Desvinculagdo de Receitas da Uniao,
Estados e Municipios ao FIA.

A Comissao Permanente da Infancia e Juventude - COPELJ, integrante do Grupo Nacional de
Direitos Humanos - GNDH, vinculada ao Conselho Nacional de Procuradores-Gerais - CNPG, vem
apresentar NOTA TECNICA contraria & aplicacdo da regra da Desvinculagdo das Receitas da
Unido (DRU), Estados (DRE) e Municipios (DRM) aos Fundos dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, por afrontar a Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), tendo em
vista a noticia de que, em algumas unidades da federacéo, foi verificada a pratica de gestores
municipais desvincularem recursos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia, amparando-se, para
tanto, no permissivo disposto no art. 76 do ADCT.

Importa destacar que as notas técnicas emitidas pela COPEIJ tém o escopo de auxiliar
Promotores e Procuradores de Justica que atuem na defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, no exercicio das suas respectivas fungdes, tratando de temas considerados
relevantes ou polémicos. Objetivam, também, buscar a uniformizacdo de procedimentos e
entendimentos no dmbito dos Ministérios Publicos estaduais, sendo destinadas apenas aos seus
membros, sem qualquer carater vinculativo, respeitando-se integralmente o principio institucional
da independéncia funcional.

A Emenda Constitucional n. 93/2016, promulgada no dia 9 de setembro de 2016, alterou o artigo
76 dos Atos e Disposigbes Constitucionais Transitorias e incluiu os arts. 76-A e 76-B, os quais,
além de prorrogar o prazo para a desvinculagdo das receitas da Unido, expandiram o instrumento
orcamentario para beneficiar os Estados e os Municipios, tornando possivel desvincular, até 31 de
dezembro de 2023, 30% das receitas de 6rgao, fundo ou despesa.

A titulo de esclarecimento, destaca-se a informacao, extraida do site do Senado, que melhor
elucida o funcionamento da DRU:

A Desvinculagao de Receitas da Unido (DRU) € um mecanismo que permite ao
governo federal usar livremente 20% de todos os tributos federais vinculados por
lei a fundos ou despesas. A principal fonte de recursos da DRU sao as
contribuicbes sociais, que respondem a cerca de 90% do montante
desvinculado.

Criada em 1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), essa
desvinculagdo foi instituida para estabilizar a economia logo ap6s o Plano Real.
No ano 2000, o nome foi trocado para Desvinculacdo de Receitas da Unido.
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Na pratica, permite que o governo aplique os recursos destinados a areas como
educacao, saude e previdéncia social em qualquer despesa considerada
prioritaria e na formacdo de superavit primario. A DRU também possibilita o
manejo de recursos para o pagamento de juros da divida publica. [...]

As excegles a aplicagdo da chamada DRU (agora também DRE para Estados e Distrito Federal e
DRM para Municipios) estdo dispostas nos incisos dos arts. 76, 76-A e 76-B da ADCT, das quais
nao se contemplaram os Fundos de Direitos da Infancia e Adolescéncia.

Todavia, dado seu sistema proprio de gestdao e forma de captagéo de recursos, o Fundo dos
Direitos da Infancia e Juventude, ou simplesmente FIA, em todas as suas instancias, ndo esta
sujeito a desvinculagao da receita.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente depositou nos conselhos de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente importante fungao no Sistema de Garantia de Direitos, sendo o principal
agente de condugédo da politica de atendimento da crianga e do adolescente, destacando-se as
prerrogativas de formulagdo de politicas publicas voltadas a infancia e juventude,
acompanhamento da elaboragdo e da execugdo do orcamento publico, edicdo de normas e
manutengao do FIA.

A prerrogativa de manutengdo do FIA decorre da propria virtude dos Conselhos de Direitos -
o6rgaos deliberativos constituidos por representantes governamentais e da sociedade civil
organizada - concebidos para concretizar os principios da descentralizagcdo e da democracia
participativa, porquanto proporciona, além de tudo, um ambiente favoravel para a discussao
publica de questdes afetas a infancia e juventude.

Por isso, a intervencao externa no FIA promovida pelo Poder Executivo contamina diretamente o
principio democratico que alicerga a existéncia dos Conselhos de Direitos, pois compromete a
capacidade de gestdo e planejamento do fundo, que € de atribuicdo do proprio conselho de
direitos, ato que malfere o art. 227, §7° c/c art. 204, Il, ambos da Constituicdo Federal, que
privilegia a participagdo da populagéo no atendimento das criangas e adolescentes por meio de
organizacgao representativa.

No plano infraconstitucional a manutencao do FIA pelo conselho de direitos concretiza diretriz da
politica de atendimento expressamente prevista no art. 88, 1V, do Estatuto Protetivo, que ensejou
a edicdo da Resolugao n. 137/2010, do Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, que dispbe sobre os parametros para a criagdo e o funcionamento dos Fundos
Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da crianga e do Adolescente.

A Resolugao CONANDA n. 137/2010 define que o FIA deve ser constituido como fundo especial, o
qual sera vinculado ao respectivo conselho de direitos (art. 2° e art. 4°, par. U.), sendo que a
referida vinculagéo deve estar prevista na lei que o institui (art. 5°, §1°).

Estabelece ainda a Resolugao, atendendo ao disposto no art. 260, §2° do ECA, que a aplicagéo
dos recursos do FIA deve ser deliberada pelo respectivo conselho de direitos (art. 15, caput),
cabendo ao Poder Executivo, tdo somente, indicar servidor para a gestdo da conta do FIA, com
que realizara tarefas eminentemente contabeis (art. 21).

Importa ainda mencionar a Lei n. 8.242/91, que criou o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA), a quem atribui a competéncia de gerir o Fundo Nacional para a
crianga e o adolescente (art. 2°, X), instituido na mesma Lei (art. 6°).
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Conforme afirmado, a relevancia de se tratar desse assunto, por meio desta Nota Técnica, deve-
se a noticia de que, em alguns municipios do pais, foi verificada a pratica de gestores municipais
desvincularem recursos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia, amparando-se, para tanto, no
permissivo disposto no art. 76-B do ADCT.

Entretanto, pelos argumentos ja expostos e, sobretudo, por orientagdo dos arts. 88, IV e 260,
§2°do ECA, da Resolugdo CONANDA n. 137/10, e por simetria a Lei n. 8.242/91, reforga-se que a
administracdo do Fundo dos Direitos da Criangca e do Adolescente compete exclusivamente ao
conselho de direitos a que o fundo se vincula, devendo o art. 76, 76-A e 76-B da ADCT serem
interpretados restritivamente para impedir que o Poder Executivo interfira nas receitas do FIA, fato
que, se constatado, pode ser acoimado de ilegalidade.

E importante observar que parcela consideravel dos recursos do FIA, em especial o municipal, é
oriunda de doagbes de pessoas fisicas e juridicas deduzidas do imposto de renda e transferéncias
operadas pela Justica de Infancia e Juventude, no caso de depésito de multas judiciais. Por isso,
a hipotese de desvinculagédo de 30% das receitas do FIA pode ensejar o enriquecimento sem
causa do Poder Executivo, além de desvirtuar a clara natureza reparatéria das multas e importar
em descumprimento do principio constitucional da prioridade absoluta (art. 227, CF/88 c/c art. 4°,
paragrafo Unico, alinea “d” da Lei n°® 8.069/90).

Configurada tal realidade, a desvinculagdo das receitas do FIA pode, ainda, comprometer o
controle das doacgdes recebidas, conforme determina o art. 260-G, Il, do ECA, e, por isso, sujeitar
o ordenador da despesa a responder acao judicial, nos termos do art. 260-J, paragrafo unico, do
mesmo Diploma.

Diante do exposto, conclui-se que o gestor publico (municipal, estadual ou federal) nao
dispbe dos valores do FIA, sendo que a interferéncia operada pelo Poder Executivo ao
desvincular até 30% da receita do fundo especial, além de embaracar a participagdo popular
para a defesa de direitos da crianga e do adolescente, afeta a concretizagdo dos planos de
acao aprovados pelos conselhos de direitos e justifica a responsabilizacdo do chefe do
Executivo que ordenar a desvinculacéo.

Fortaleza-CE, 06 setembro 2018.

Comissao Permanente da Infancia e da Juventude — COPEIJ
Grupo Nacional de Direitos Humanos-GNDH
Conselho Nacional de Procuradores Gerais dos Ministérios Publicos dos
Estados, do Distrito Federal e Territorios e da Uniao-CNPG
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